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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission asetusehdotuksesta lyhytaikaisia
vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen kerddmisestd ja jakamisesta sekd asetuksen (EU)
2018/1724 muuttamisesta

Suomen Vuokranantajat kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi koskien komission
asetusehdotusta lyhytaikaisia majoituspalveluita koskevien tietojen kerdadamisesta ja
jakamisesta.

Suomen Vuokranantajat ry on valtakunnallinen vuokranantajien edunvalvonta- ja
palvelujarjestd. Jarjestd edustaa Suomen yksityisia vuokranantajia, jotka vuokraavat
noin 360 000 asuntoa. Nama asunnot ovat ldhes 40 prosenttia kaikista vuokra-
asunnoista ja niissa asuu noin 570 000 asukasta. Suomen Vuokranantajat tarjoaa
Suomen parasta asiantuntijatietoa vuokrauksesta ja asuntosijoittamisesta ja valvoo
jasentensa etua vuokrasuhteisiin liittyvissa asioissa. Yhdistyksellamme on noin 28 000
jasenta.

Kalustettujen asuntojen lyhytaikainen luovuttaminen

Kalustettujen asuntojen lyhytaikainen luovuttaminen on yleistynyt viime vuosina ja
samalla keskustelu siihen kohdistuvasta sdantelytarpeesta. Olemassa olevan
lainsdadannon valossa on epdselvad, milloin kyse on vuokrauksesta ja milloin
majoitustoiminnasta ja toisaalta missd menee ei-ammattimaisen ja ammattimaisen
majoitustoiminnan raja. Tama vaikuttaa toiminnasta vaadittaviin
viranomaisilmoituksiin ja esimerkiksi verokohteluun, mutta ennen kaikkea siihen,
voiko toimintaa harjoittaa rakennusluvassa kayttotarkoitukseltaan asuinhuoneistoksi
merkityissa huoneistossa. Oikeuskaytant6a on syntynyt jonkin verran tuomioistuinten
ennakkoratkaisujen kautta, mutta rajanvetotilanteisiin niistd on toistaiseksi apua vain
rajallisesti. Samaan aikaan kunnallisten viranomaisten tulkinnat majoitustoimintaan
rinnastuvasta toiminnasta ovat paikoitellen hyvin laajoja ja estavat jopa normaalia
kalustettujen asuntojen vuokrausta.

Vuokra-asuntoja tarvitaan ja niitd pitdd pystyd tarjoamaan monenlaisiin
elamantilanteisiin. Pitkdaikaisten vuokrasuhteiden lisdksi elaman eri kdanteissa voi
olla tarvetta myos kalustetuille vuokra-asunnoille tilapaisiin tarpeisiin. Kalustetuille
asunnoille on tarvetta esimerkiksi opiskelijoiden ldhiopintojaksoilla, keikkatyolaisilla,
omasta kodistaan remonttievakossa olevilla tai vasta eronneilla. Tallaisissa tilanteissa
asiakas usein tarvitsee kalustetun asunnon nopeasti ilman pitkaaikaisia sitoumuksia.
Hotelli ei useinkaan ole korvaava palvelu, vaan asiakas hakee nimenomaisesti
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kodinomaista asuntoa, jossa voi esimerkiksi tehda ruokaa, pesta pyykkia ja viettaa
vapaa-aikaa.

Toisaalta kalustetuille asunnoille on tarvetta myds kaupunkien kesatapahtumien tai
muun sesongin aikana. Usein kaupunkien hotellikapasiteetti ei silloin riita, vaan
yksityiset majoittajat mahdollistavat tapahtumien jarjestamisen ja kaupungin
elinvoiman kehittymisen. Kuvaavaa on, ettd jopa Tampereen kokoisessa kaupungissa
on tarve kannustaa asukkaita Airbnb-vuokraukseen tapahtumien ruuhkahuippujen
aikaan!. Kodinomaisen majoituksen laaja suosio myés kertoo tarpeesta saada
vaihtoehtoja hotellimajoittumiselle.

On tarkeaa, ettd vuokramarkkina on monipuolinen ja ettd myos vyksityiset
vuokranantajat pystyvat tarjoamaan vuokra-asuntoja joustavasti erilaisiin
elamantilanteisiin. Lyhytaikaisten vuokrasuhteiden avulla asunnot saadaan myos
tehokkaampaan kadyttéon — usein tyhjilldaan olevaa kakkosasuntoa voi vuokrata
esimerkiksi keikkatyolaiselle tai talvisin pitkdaikaisessa kaytossa olevaa asuntoa kesalla
matkailijoiden kayttoon.

Yleista asunnon lyhytaikaisen luovutuksen sadntelysta

Nayttda selvalta, ettd jonkinlaista sddntelya asuinhuoneistojen Ilyhytaikaisesta
luovutuksesta tarvitaan myos Suomessa. Talla hetkelld viranomaiset tulkitsevat
olemassa olevaa lainsaadantoa eri tavalla eri puolilla maata ja osin viranomaistulkinnat
toiminnan luonteesta ovat tarpeettoman laajoja ja aiheuttavat haittaa tavanomaiselle
kalustettujen asuntojen vuokraukselle.

Saantelyn tulisi kuitenkin olla mahdollistavaa ja riittavan joustavaa, jotta olosuhteet
eri puolilla maata pystytaan ottamaan huomioon. Suomi on iso maa, ja olosuhteet eri
puolilla maata ovat hyvin erilaiset esimerkiksi asuntomarkkinoiden, olemassa olevan
hotellikapasiteetin ja matkailijoiden maaran suhteen. Esimerkiksi
muuttotappiopaikkakunnilla mahdollisuus hyddyntda asuinhuoneistoja joustavasti
ympari vuoden matkailijoiden majoittamiseen on ensiarvoisen tarkeda, mutta
hotellien majoituskapasiteetti ei riita suurtapahtumien aikana edes suurissa
kaupungeissa. Vastaavasti esimerkiksi paakaupunkiseudulla on vajaakadytolla olevia
kakkosasuntoja, joiden kdytt6d on mahdollista tehostaa lyhytaikaisella luovutuksella
oman |ahipiirin ulkopuolelle. Nykytilanteessa asuinhuoneistojen lyhytaikainen
luovutus ei aiheuta Suomessa myoskdan sellaista vaaristymaa asuntomarkkinoille,
jonka seurauksena vakituisten asukkaiden olisi merkittavasti vaikeampi l6ytda asuntoa
tai vakituisten asuntojen hinta olisi noussut liian korkeaksi.

11 https://tampere.cloudnc.fi/fi-
F1/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_21112022/Suurtapahtumien_ja_kongressien_tilanneka(286823)
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Asuinhuoneistojen lyhytaikaista luovutusta koskevan sadantelyn tulisikin perustua
tutkittuun tietoon ja kattaviin vaikutusarviointeihin, jotta saantelytoimenpiteet ovat
perusteltuja ja suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin nahden.

Euroopan komission asetusehdotus

Euroopan komission asetusehdotuksen tavoitteena on edistaa avoimuutta ja turvata
asuntojen lyhytaikaisen luovutuksen kestava kehitys. Asetusehdotuksessa luodaan EU-
laajuinen kehys asuntojen lyhytaikaista luovutusta koskevalle tiedonkeruulle ja tiedon
jakamiselle seka pyritddan harmonisoimaan tiedonkeruun muodot eri jasenmaissa.
Koska majoituspalveluita valittavat alustat ovat usein kansainvalisid, on tarkeaa
huolehtia kerattavien tietojen yhtendisyydestd ja yhteensopivuudesta koko EU:n
tasolla. Tavoitteet asetusehdotuksen taustalla ovat siis kannatettavia. Piddimme
hyvdanad myoOs sitd, ettd asetus ei velvoita jasenmaita pitamaan rekisterida asuntoja
lyhytaikaisesti luovuttavista tahoista vaan maarittelee ainoastaan tiedonkeruun
mallin, jos tadllaisia velvoitteita asetetaan.

Suomen Vuokranantajat on samaa mieltd asetuksen perusteluissa esitetyn
ndakemyksen kanssa siitd, etta ilman saantelyn taustalla olevaa kattavaa ja luotettavaa
tietoa lyhytaikaisesta luovutuksesta ja sitd harjoittavista tahoista kansallisten
viranomaisten esittamat saantelytoimenpiteet ovat usein samaan aikaan seka liian
rajoittavia etta tehottomia.

Piddmme kannatettavana myds sitd, ettei asetuksessa pyritd yhtenadistamaan
markkinoille tulon edellytyksid ja lyhytaikaisen luovutuksen maaritelmaa koko EU-
alueella vaan nama jatetdan kansallisen lainsddadannon varaan. Asetuksen
jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettei mydskadan rekisteréitymista ja
tiedonkeruuta koskevia velvoitteita uloteta asetuksessa tarpeettoman laajalle.
Asetusehdotuksen perusteluissa todetaan, ettei asetus koskisi pitkdaikaista,
tyypillisesti vdhintédédn vuoden kestavaa kalustetun asunnon vuokrausta. On
huomattava, ettei asuinhuoneiston vuokraukselle ole asetettu lainsdadanndssa
vahimmaisaikaa, ja nain ollen tiedonkeruun ulottaminen vahintdaan vuoden mittaisiin
kalustettujen asuntojen vuokrasuhteisiin koskisi suurta maardaa ihan normaalia
vuokraustoimintaa ja sitd koskevia suomalaisia valitysalustoja (Oikotie, Vuokraovi,
Tori).
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Nakemyksemme mukaan kaikki vahintdaan kuukauden mittaiset kalustettujenkin
asuntojen luovutukset tulisi tulkita normaaliksi vuokraustoiminnaksi ja jattaa
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi KKV:n hyvdksymissa yleisissa
mokkivuokrausehdoissa lyhytaikainen majoitus on maaritelty kestoltaan alle 30
vuorokautta kestavaksi majoitukseksi.

Hanna Isbom
Yhteiskuntasuhdepaallikko
Suomen Vuokranantajat ry
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